
東
日
本
大
震
災
復
興
予
算
の
使
途
に
関
す
る
決
議 

 
未
曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
早
期
に
実
現
し
て
い
く
こ
と
は
、

喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
被
害
を
受
け
た
被
災
地
の
一
刻
も
早
い
復
興
の
た
め
に
は
、
復
興
に
真
に

役
立
つ
必
要
な
施
策
を
、
被
災
地
の
要
望
に
基
づ
き
、
速
や
か
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た

め
、
政
府
は
、
東
日
本
大
震
災
関
係
経
費
と
し
て
、
平
成
二
十
三
年
度
第
一
次
か
ら
第
三
次
の
補
正
予
算

及
び
平
成
二
十
四
年
度
予
算
に
お
い
て
、
将
来
の
増
税
に
よ
る
国
民
負
担
等
を
財
源
に
し
て
多
額
の
予
算

を
計
上
し
、
復
興
関
連
の
各
事
業
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

本
委
員
会
は
、
予
算
の
計
上
及
び
執
行
の
適
正
に
つ
い
て
徹
底
し
た
検
証
を
行
う
た
め
に
行
政
監
視
に

関
す
る
小
委
員
会
を
設
置
し
、
第
百
八
十
回
国
会
閉
会
中
の
十
月
二
十
三
日
に
同
小
委
員
会
を
開
会
し
て
、

東
日
本
大
震
災
復
興
予
算
の
う
ち
、
国
内
立
地
推
進
事
業
費
補
助
金
及
び
中
小
企
業
組
合
等
共
同
施
設
等

災
害
復
旧
事
業
、
地
域
医
療
提
供
体
制
の
再
構
築
、
鯨
類
捕
獲
調
査
安
定
化
推
進
対
策
、
東
日
本
大
震
災

に
係
る
復
旧
・
復
興
関
連
事
業
（
道
路
関
係
）、
庁
舎
の
耐
震
改
修
、
ア
ジ
ア
大
洋
州
地
域
及
び
北
米
地
域

と
の
青
少
年
交
流
、
被
災
地
域
に
お
け
る
再
犯
防
止
施
策
の
充
実
・
強
化
、
国
立
霞
ヶ
丘
競
技
場
災
害
復

旧
事
業
に
つ
い
て
、
集
中
的
に
討
議
し
、
そ
の
内
容
を
精
査
し
た
結
果
、
被
災
地
の
事
業
再
建
や
医
療
に

係
る
予
算
措
置
が
円
滑
に
は
執
行
さ
れ
ず
、
復
興
に
支
障
が
生
じ
て
い
る
一
方
で
、
被
災
地
以
外
を
対
象

と
し
た
事
業
な
ど
被
災
地
の
復
興
に
直
接
役
立
つ
も
の
と
は
認
め
ら
れ
な
い
事
業
が
、
関
係
各
省
に
お
い

て
様
々
な
形
で
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
れ
ら
の
不
適
切
な
予
算
執
行
は
、
事
業

を
所
管
す
る
各
省
の
被
災
地
と
の
関
連
が
弱
い
事
業
へ
の
予
算
要
求
と
財
務
省
の
形
式
的
な
査
定
結
果
に

加
え
、
政
務
三
役
の
監
督
不
行
き
届
き
か
ら
生
じ
た
も
の
で
あ
り
、
次
の
と
お
り
改
善
を
求
め
る
べ
き
と

の
結
論
に
至
っ
た
。 

政
府
は
、
こ
の
結
論
を
重
く
受
け
止
め
、
被
災
地
の
現
状
を
的
確
に
把
握
し
た
上
で
、
復
興
庁
の
総
合

調
整
機
能
及
び
財
務
省
に
よ
る
厳
格
な
予
算
査
定
等
を
通
じ
、
復
興
関
連
の
す
べ
て
の
事
業
を
総
点
検
し
、

優
先
順
位
及
び
予
算
の
配
分
を
抜
本
的
に
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
不
適
切
と
認
め
ら
れ
た
予

算
の
執
行
停
止
も
視
野
に
入
れ
て
、
被
災
地
に
必
要
か
つ
十
分
な
支
援
が
確
実
に
届
く
よ
う
最
大
限
の
努

力
を
す
る
よ
う
求
め
る
。
特
に
、
被
災
地
に
お
い
て
本
格
的
に
復
興
予
算
が
必
要
に
な
る
際
に
、
そ
の
財

源
が
枯
渇
す
る
よ
う
な
事
態
は
徹
底
し
て
回
避
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
必
要
が
あ
れ
ば
、
そ
の
前
提
と

し
て
の
東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
方
針
の
見
直
し
に
も
躊
躇
す
べ
き
で
は
な
い
。
さ
ら
に
、
東
日
本
大
震

災
が
空
前
の
規
模
で
あ
っ
た
こ
と
に
か
ん
が
み
、
現
在
被
災
地
に
お
い
て
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
地

盤
沈
下
対
策
や
土
地
か
さ
上
げ
に
対
す
る
支
援
を
十
分
に
講
じ
る
こ
と
な
ど
の
必
要
な
措
置
を
前
例
に
と

ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
検
討
、
実
施
す
る
こ
と
を
求
め
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
反
映
状
況
に
つ
き
講
じ
た
措

置
に
つ
い
て
、
本
委
員
会
に
対
し
平
成
二
十
四
年
度
末
ま
で
に
報
告
す
る
よ
う
求
め
る
。 

な
お
、
今
回
の
小
委
員
会
に
お
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
小
委
員
会
と
同
様
、
各
省
か
ら
の
資
料
提
出
や

事
業
の
説
明
姿
勢
は
、
不
十
分
、
不
適
切
な
も
の
で
あ
っ
た
。
徹
底
し
た
反
省
を
行
う
と
と
も
に
、
改
善

し
再
発
防
止
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

国
内
立
地
推
進
事
業
費
補
助
金
及
び
中
小
企
業
組
合
等
共
同
施
設
等
災
害
復
旧
事
業 

 
 

国
内
立
地
推
進
事
業
費
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
そ
の
経
済
波
及
効
果
、
特
に
被
災
地
に
対
す
る
詳
細

な
定
量
的
分
析
を
厳
密
に
行
う
と
と
も
に
、
補
助
の
採
択
の
審
査
基
準
を
明
確
化
し
、
本
補
助
金
が
真

に
被
災
地
支
援
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
の
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。 

中
小
企
業
組
合
等
共
同
施
設
等
災
害
復
旧
事
業
に
つ
い
て
は
、
被
災
者
か
ら
の
要
望
に
対
し
て
十
分

対
応
可
能
と
な
る
よ
う
必
要
な
予
算
額
を
確
保
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
事
業
者
の
本
格
的
な
復
興
に

長
期
間
を
要
す
る
と
の
事
情
を
十
分
に
踏
ま
え
、
複
数
年
度
に
わ
た
る
事
業
継
続
が
可
能
と
な
る
よ
う
、

繰
り
越
し
の
要
件
の
緩
和
、
都
道
府
県
に
対
す
る
基
金
の
造
成
等
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
さ

ら
に
、
特
に
大
き
な
被
害
を
受
け
た
中
小
企
業
の
申
請
者
に
対
す
る
支
援
体
制
の
強
化
を
図
る
べ
き
で

あ
る
。 



 

二 

地
域
医
療
提
供
体
制
の
再
構
築 

 
 

医
療
施
設
等
災
害
復
旧
費
補
助
金
の
民
間
医
療
機
関
に
対
す
る
補
助
要
件
の
緩
和
と
補
助
対
象
の
医

療
機
器
へ
の
拡
充
を
早
急
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、
医
師
等
の
人
材
確
保
へ
の
対
応
を
強
化
す
べ
き
で

あ
る
。
ま
た
、
地
域
医
療
再
生
基
金
に
つ
い
て
は
、
既
に
再
建
し
た
民
間
医
療
機
関
に
対
し
て
も
遡
及

適
用
で
き
る
よ
う
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
地
域
医
療
の
復
興
に
向
け
て
、
創
意
工
夫
に
よ
り

ま
ち
づ
く
り
と
一
体
に
な
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
取
組
に
対
し
て
は
積
極
的
に
後
押
し
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

三 

鯨
類
捕
獲
調
査
安
定
化
推
進
対
策 

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
被
災
地
の
鯨
産
業
の
復
興
に
直
接
関
連
し
た
も
の
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
復
興

予
算
と
し
て
支
出
し
た
こ
と
に
疑
問
が
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
農
林
水
産
省
に
よ
る
本
事
業
の
被

災
地
の
復
興
と
の
関
連
性
に
係
る
説
明
が
極
め
て
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
は
遺
憾
で
あ
る
。
被
災
地
の

鯨
産
業
に
対
す
る
本
事
業
の
貢
献
に
つ
い
て
徹
底
し
た
検
証
を
行
う
と
と
も
に
、
鯨
産
業
復
興
の
た
め

に
真
に
政
府
が
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
再
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

四 

東
日
本
大
震
災
に
係
る
復
旧
・
復
興
関
連
事
業
（
道
路
関
係
） 

 

道
路
に
限
ら
ず
、
全
国
防
災
対
策
事
業
の
予
算
措
置
に
上
限
を
設
定
す
る
こ
と
や
全
国
の
防
災
事
業

と
被
災
地
の
復
興
事
業
に
つ
い
て
予
算
区
分
上
明
確
に
切
り
分
け
る
こ
と
の
重
要
性
を
認
識
す
べ
き
で

あ
る
。
今
後
被
災
地
に
お
け
る
復
興
予
算
が
不
足
す
る
事
態
を
防
止
す
る
た
め
の
方
策
と
し
て
、
全
国

防
災
対
策
事
業
に
つ
い
て
は
、
復
興
財
源
の
趣
旨
を
尊
重
し
、
緊
急
性
等
の
観
点
か
ら
一
層
厳
し
く
対

応
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

五 

庁
舎
の
耐
震
改
修 

 

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
被
災
庁
舎
以
外
に
復
興
財
源
を
使
用
せ
ず
、
緊
急
性
等
の
観
点
か
ら
一
層
厳

し
く
対
応
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
将
来
に
お
け
る
倒
壊
し
た
被
災
地
の
自
治
体
庁

舎
の
建
て
替
え
費
用
の
手
当
て
に
つ
い
て
十
分
な
配
慮
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
本
小
委
員
会

の
討
議
の
過
程
で
、
国
土
交
通
省
の
資
料
提
出
に
不
手
際
が
見
ら
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
十
分
に
反

省
し
改
善
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

六 

ア
ジ
ア
大
洋
州
地
域
及
び
北
米
地
域
と
の
青
少
年
交
流 

 

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
被
災
地
の
復
興
に
直
接
関
連
し
た
も
の
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
復
興
予
算
と
し

て
支
出
し
た
こ
と
に
疑
問
が
あ
る
。
ま
た
、
外
務
省
に
お
い
て
補
助
対
象
の
団
体
に
お
け
る
具
体
的
な

交
流
の
実
施
状
況
を
即
答
で
き
な
い
な
ど
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
欠
如
が
認
め
ら
れ
た
。
本
事
業
が
真
に
被

災
地
の
復
興
に
資
す
る
も
の
で
あ
っ
た
か
に
つ
い
て
真
摯
な
検
証
を
行
う
と
と
も
に
、
今
後
の
青
少
年

交
流
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
は
、
内
容
の
改
善
、
透
明
性
の
向
上
、
効
果
的
な
風
評
被
害
対
策
の
在

り
方
の
観
点
か
ら
、
抜
本
的
な
見
直
し
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。 

 

七 

被
災
地
域
に
お
け
る
再
犯
防
止
施
策
の
充
実
・
強
化 

 
 

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
復
興
予
算
と
し
て
支
出
す
る
こ
と
の
合
理
的
な
説
明
は
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

今
後
、
復
興
予
算
で
の
予
算
要
求
は
や
め
る
べ
き
で
あ
る
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


